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XIlI. Las huellas del pasado

Legados representativos de la era del pri

Mariano Sdanchez Talanquer*

Introduccion

El siglo xx se llevé consigo el régimen autoritario mexicano, un régimen mar-
cado por su extraordinaria duracién y un partido como pocos: el prI. Por el
significado de este fin de una era, el estudio del sistema politico en al menos los
ultimos veinte afios ha sido un estudio del cambio, la novedad, la transicidn, la
transformacidn institucional que permitid, sin un quiebre del orden politico,
la instauracién de un régimen de elecciones libres, equilibradas y muy compe-
tidas —es decir, democratico. Producto de este enfoque, al dia de hoy contamos
con rigurosos andlisis sobre la erosién progresiva del apoyo electoral del PrI
(Magaloni, 2006); el ascenso y caida de partidos dominantes, su relacién con las
reformas de mercado y el cardcter de los partidos de oposicién surgidos en
estos contextos (Greene, 2007); el comportamiento electoral y la formacién de
la opinién publica durante y después de procesos de democratizacién (Domin-
guez et al., 2015; Moreno, 2018), asi como sobre el juego estratégico de la re-
forma electoral como llave para el desmantelamiento de regimenes autoritarios
competitivos (Schedler, 2002 y 2013).

No hay duda de la trascendencia de ese quiebre. Es cierto que no hubo, como
en otras transiciones, un momento dramético de colapso autoritario, ni un
reemplazo constitucional que simbdélicamente rompiera con el pasado y mar-
cara el inicio legal de la democracia. Tampoco un proceso de memoria, verdad
o rendicién de cuentas por abusos graves cometidos contra opositores (véase
el ensayo de McCormick en este mismo volumen). México vivié una transicién
pactada y en etapas. Ni siquiera cambiaron demasiado las caras y emblemas de
la politica. Ademads, la democracia también llegé tarde en comparacién con la
mayoria de América Latina.

* Divisién de Estudios Politicos, Centro de Investigacién y Docencia Econémicas.
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MARIANO SANCHEZ TALANQUER

Aun asf, para el fin de siglo se habia completado una transformacién radical.
El régimen habia cedido el control sobre las elecciones, el terreno de compe-
tencia se habia emparejado, los contrapesos constitucionales se habian activado,
las libertades se habian ensanchado y el mapa representativo era fundamental-
mente otro. El PRI ganaba y perdia en las urnas. Los votos se contaban sin arti-
lugio. Los perdedores cedian el poder. Con eso se conquistaban dos cosas
aparentemente simples pero esenciales: procesos abiertos de competencia por
el poder sin derramamiento de sangre y la capacidad colectiva de autogober-
narse —es decir, la libertad republicana (Przeworski, 2018). En suma, habia
democracia, y lo necesario era explicar cémo exactamente el pais habia pasado de
ser uno de los regimenes autoritarios mas longevos del mundo, con un par-
tido invencible, a un modelo internacional de organizacién electoral, donde
distintas fuerzas politicas compartian el poder y en todos los niveles del Estado,
el acceso a los cargos lo decidian los ciudadanos comunes y corrientes, en las
casillas y en paz.

Es posible que todavia hoy no comprendamos del todo como se gestd ese
cambio histdrico. Estd por contarse y analizarse, por ejemplo, cémo la coalicién
gobernante navegd internamente, en distintos momentos, el dilema entre re-
presién y reformismo cuando la movilizacién popular comenzé a desbordar los
canales establecidos. Tampoco tenemos el detalle palaciego de cémo, después
de los afios de mayor represion en las décadas de 1960 y 1970, en plena Guerra
Fria, el reformismo consiguié imponerse a los sectores mas duros del régimen
tras las elecciones presidenciales de 1976, inaugurando asf el ciclo de reformas
de la transicién (Becerra et al., 2000). Y en una época de desencanto democra-
tico, es casi seguro que el ciclo histérico de la transicién no se valora en toda su
dimensién. Un porcentaje alto de la poblacién, especialmente en la izquierda y
después de 2006, desconfia de los procesos electorales (Cantt y Garcia-Ponce,
2015). En 2018, s6lo 38 por ciento de los mexicanos consideraba que la demo-
cracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno, once puntos por debajo
del promedio para el resto de América Latina (Latinobarémetro, 2018).

Sin embargo, centrados en el cambio y la novedad, hemos también perdido
de vista las formas en que la historia del régimen revolucionario y su vehiculo
partidista, el Pr1, atin definen los grandes contornos del sistema politico mexi-
cano. Pensamos en la era del prI por cdmo llegé a su fin, mas que por cémo
estructura el presente —incluso, en el ambito partidario y electoral. Es decir,
carecemos de un analisis panordmico, cimentando en evidencia y de largo pla-
z0 que, sin perder de vista el importantisimo transito a un régimen democratico
por la via del acuerdo entre fuerzas politicas, dé cuenta de la huella del régimen
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LAS HUELLAS DEL PASADO: LEGADOS REPRESENTATIVOS DE LA ERA DEL PRI

posrevolucionario del pr1 y de los conflictos histéricos que le dieron forma
sobre la representacion politica en México. Precisamente porque la democracia
naci6 de la reforma, no de la ruptura, y los actores del pasado se han adaptado
a un nuevo contexto sin abandonar la escena (Flores-Macias, 2018; Langston,
2017), esa desmemoria abre un hueco en nuestra comprension del presente
democritico. ; Cémo se expresa el régimen posrevolucionario de partido domi-
nante del siglo xx en el sistema de partidos contemporaneo, en la vida politica
de la postransicion?

Este capitulo atiende esa pregunta. Analizo aqui los legados histéricos que
modelan el sistema de representacion partidista, un dmbito en el que el Pr1
ha dejado una marca como el actor politico fundamental de la historia mo-
derna de México. El objetivo es situar el sistema de competencia democratica
que se ha instalado en el pais en su trayectoria histérica y mostrar que, pese
a las agudas transformaciones econémicas, sociales y politicas en alrededor de
un siglo, los conflictos constitutivos del régimen heredero de la Revolucion
Mexicana siguen gravitando sobre la politica, a través de las instituciones re-
presentativas. En la geografia del voto y el formato del sistema partidista, son
visibles las huellas del pasado.

Al hacer este recorrido, se reinterpreta ademas el surgimiento del partido
de la revolucién y se recuperan algunas lecciones sobre la dificultad de construir
partidos sélidos; la relacion entre la polarizacidn intensa, incluso violenta, y el
surgimiento de partidos fuertes; y la importancia de la institucionalizacién
del conflicto politico —uno de los legados esenciales del sistema politico for-
mado alrededor del PrI. La existencia de instituciones partidistas sélidas es un
requisito institucional indispensable para la democracia, ausente en muchas
nuevas democracias (Mainwaring y Zoco, 2007), que paradéjicamente México
heredé del periodo autoritario, aunque parte de ese legado puede estarse ero-
sionando (Greene y Sdanchez-Talanquer, 2018b). Finalmente, en el capitulo
también se reflexiona sobre las formas de representacién e intermediacién de
intereses que fueron el secreto de funcionamiento del prI. Esta aproximacién
al partido como un gran aparato transversal de incorporacién y conciliacién,
atado al Estado y capaz de equilibrar multiples demandas, contribuye a explicar
tanto la naturaleza como la durabilidad y legitimidad, entre grandes sectores
sociales, de la “dictablanda” (Gillingham y Smith, 2014) que encabezé.

Por supuesto, legados histéricos del régimen posrevolucionario operan en
muy distintos campos y arenas institucionales de la politica mexicana. El fun-
cionamiento del Estado entero (con sus luces y sombras) —de las Fuerzas Ar-
madas al sistema fiscal, del sistema educativo al iMmss— es incomprensible sin
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voltear a sus origenes y su construccién mediante, y en paralelo con, el partido
oficial. El capitulo se centra en las esferas electoral y partidista no por su excep-
cionalidad, sino por su centralidad politica. Se trata de ventanas al fenémeno
mds amplio de la existencia de fuerzas histdricas que modelan las instituciones
del presente.

En términos metodoldgicos, estas esferas constituyen casos cruciales para
demostrar la importancia de los legados histéricos, pues dadas las profundas
transformaciones que experimentaron durante la transicién —suficientes de
hecho para producir un cambio de régimen— es menos probable encontrar
aqui grandes continuidades, en comparacion con otras arenas institucionales
que no estuvieron en el centro de los procesos de reforma y cambio politico de
las tltimas décadas. Puesto de otro modo, si en la tan transformada arena elec-
toral y representativa podemos encontrar importantes legados de la era de
dominancia del pri-Estado, es cuanto mds probable que en otras esferas insti-
tucionales persistan influencias histéricas de fuerza al menos semejante. En
términos sustantivos, se trata de las dreas centrales del estudio y practica de la
politica: las reglas de competencia por el poder, los patrones de interaccién
entre competidores y las grandes lineas de conflicto y oposicién que estructuran
un sistema de representacion partidista.

La importancia de los origenes y la institucionalizacion de la lucha

por el poder como legado

Los regimenes emanados de revoluciones sociales son extraordinariamente
duraderos (Levitsky y Way, 2013). En sus intentos por estabilizar la nave del
Estado y consolidar el poder en medio de una gran movilizacién social, las
élites revolucionarias suelen construir instituciones que a la postre dotan a los
gobiernos de mecanismos para afrontar crisis que, para otros regimenes, resul-
tan devastadoras. El instrumento de estabilizacién por excelencia es el partido
politico.

Los partidos politicos fuertes, como el PRI y sus antecesores, ofrecen grandes
ventajas a los regimenes autoritarios. Primero, contribuyen a resolver problemas
espinosos de circulacién de élites y reparto del poder dentro de la coalicién
gobernante. Al ofrecer a diferentes facciones y aspirantes al poder canales crei-
bles de influencia y ascenso, los partidos extienden los horizontes temporales
de los lideres politicos y reducen los riesgos de rompimiento en el régimen
(Magaloni, 2008; Svolik, 2012). Ademds, los partidos fuertes son un gran vehicu-
lo de recepcion de demandas sociales, reclutamiento de liderazgos, cooptacion
de potenciales opositores y negociacion entre distintos grupos o sectores que
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conforman la coalicién gobernante. En ese sentido, contribuyen también a
minimizar el riesgo de desafios externos, orientar las politicas estatales hacia
exigencias generales y construir la legitimidad popular del régimen. Dadas estas
y otras ventajas, ;por qué en algunos regimenes, como el mexicano, observamos
el surgimiento de organizaciones partidistas sélidas, mientras que en otros su
apariciéon y consolidacién fracasan? ;Por qué naci6 el PNR —después PRM y
después PrRI— hace noventa afos, y cudles fueron las implicaciones de este
parto histéricamente decisivo?

Es bien sabido que uno de los motores de la formacion partidista fue, en las
palabras de Calles, “la necesidad que creemos definitiva y categérica, de pasar
de un sistema mas o menos velado, de ‘gobierno de caudillos’ a un més franco
‘régimen de instituciones’” (Calles, 1981: 28). En efecto, en los diagndsticos de
la coalicién gobernante al fin de la revolucién se encontraban muy presentes el
secular problema del personalismo politico y las violentas consecuencias de
la falta de un mecanismo de coordinacién, dentro de los propios ganadores
de la revolucién, para administrar las ambiciones politicas. El trasfondo de
estas preocupaciones es también mas que conocido: en sélo una década —sin
hablar de la previa, la de la guerra civil— los asesinatos de Carranza (1920) y
Villa (1923), la rebelién delahuertista (1923), la sublevacién de los generales
Serrano, Gémez y Almada (1927), las luchas intestinas entre revolucionarios,
la consolidacién de cacicazgos regionales y la incertidumbre sobre la sucesién
presidencial tras el asesinato de Obregén (1928).

A todas luces, la politica era un oficio peligroso, inestable, violento. De modo
que era necesario un pacto para transitar a una “nacién de instituciones y de
leyes” y que “los hombres no fueran, como no debemos ser, sino meros acci-
dentes” (Calles, 1981: 29). Asi nacié el PNR, en sus origenes una federacién de
generales revolucionarios y movimientos regionales para resolver entre si el
problema del acceso al poder (Garrido, 1982; Hernandez, 2016). Con ello se
daba uno de los pasos decisivos en el desarrollo politico: la atenuacién del per-
sonalismo.

Calles mismo, con su Maximato, tardarfa en abandonar la escena y resignar-
se a dejar de ser, otra vez en sus palabras, uno de los “hombres necesarios” El
partido oficial sufriria ademds importantes mutaciones —para acomodar a los
militares, consolidar la alianza corporativa con los movimientos obrero y cam-
pesino (1938, el PrM) y, después, afirmar el control sobre ellos conforme a las
demandas de la politica de industrializacién (1946, el PrI). Aunque podamos
trazar una linea de continuidad, el Pr1 de mediados de siglo se parecia poco al
partido de masas del cardenismo y poco a la confederacion de 1929. Pero estaba
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MARIANO SANCHEZ TALANQUER

ya ahi el paso hacia un sistema fincado en procedimientos y en una organizacién
nacional robusta, propiamente institucional, para procesar las aspiraciones
politicas y regular la lucha por el poder en forma pacifica.

Era un salto cualitativo de la mayor trascendencia histérica, que definiria la
politica del resto del siglo y, como veremos, cuyas implicaciones sobrevivirian
al propio régimen autoritario. Porque lo que Calles llamaba en ese famoso
mensaje —una de las piezas discursivas mas importantes de la historia politica
de México— la dependencia de “hombres necesarios y nicos’, de “caudillos
identificados con la patria misma” (Calles, 1981: 29), es propia de regimenes
politicos plagados de servilismo, pobre funcionamiento, muy baja complejidad
y precario desarrollo institucional; como consecuencia, también de altisima
fragilidad. Los problemas de un orden politico altamente personalizado eran
entonces patentes.

El dilema se planteaba en esos términos: personalidades o instituciones,
caudillos o partido. Y surgia asi, a fines de la década de 1920, una institucién
partidista con vida y trascendencia mas alld de los jefes, los caciques, los gene-
rales, las “personalidades excepcionales” (Calles, 1981: 30). Ese movimiento
hacia lo segundo serfa uno de los acontecimientos histéricos de legado mas
profundo y significativo. El surgimiento del partido marcé decisivamente al
régimen posrevolucionario, a veces en formas que sus propios creadores no
podian imaginar. Un breve e incompleto recuento: desmilitarizé progresiva-
mente la politica; permitié la cohesién del régimen; redujo la violencia entre la
variopinta familia revolucionaria y ofrecié un foro para procesar sus conflictos;
ayudd a resolver el problema clédsico de las autocracias, la sucesion; canalizé una
enorme movilizacién popular; instauré una compleja maquinaria de procesa-
miento de demandas sociales; integré politicamente a un pais culturalmente
diverso y fracturado por los regionalismos y la guerra; permitié al régimen
utilizar la arena electoral como fuente de legitimidad, mecanismo de autocon-
trol y forma de acercamiento con los gobernados; ayudé a construir la viabilidad
politica de las decisiones del Estado —por ejemplo, la compleja gestion politica
con sindicatos, empresarios, etc., de las medidas estatales que soportaron el
“milagro mexicano’, el mayor periodo de crecimiento de la historia del pafs.

Todas las anteriores fueron derivaciones de una forma u otra de la consoli-
dacién de un partido robusto, de masas, ligado al régimen de la revolucién. Por
este tipo de implicaciones, no es casual que la evidencia internacional asocia la
existencia de un partido institucionalizado con regimenes duraderos y al auto-
ritarismo competitivo multipartidista —aunque las elecciones en estos regime-
nes estdn por definicién viciadas (Levitsky y Way, 2010)— con resultados
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superiores en desarrollo humano (salud, educacién, libertades basicas, igualdad
de género) a los de regimenes autoritarios por completo cerrados (Miller, 2015).

Pero las consecuencias iban mads alld del propio priismo. El surgimiento exi-
toso del partido modelaria también a la oposicidn y al sistema representativo en
su conjunto, para el siglo siguiente. Es necesario subrayar tres rasgos de naci-
miento del partido de la revolucién, vinculados entre si, que definirfan los térmi-
nos y los actores del conflicto politico en México para el muy largo plazo. Prime-
ro, se trataba de un partido “internamente movilizado” (Shefter, 1994), en otros
términos, un partido organizado desde el Estado, con el fin de mantener y con-
solidar el poder, no para competir por él o alcanzarlo desde fuera. Segundo, el
partido estuvo desde su origen imbricado con las estructuras gubernamentales
en todos los niveles, de donde se sigue que los aparatos estatales mismos se for-
maron y operaron de manera altamente partidista; es decir, se forjé un Estado
partidizado, un Estado-partido. Tercero, la asociacion del partido con el aparato
estatal implicaba también una apropiacién simbdlica de la nacién, de modo que
el partido se presentaba como el epitome de “lo mexicano’, la encarnacion de la
patria. Sobre la oposicién pesaba la sombra de la traicion del interés nacional. Al
mismo tiempo, el partido surgia con la misién de convalidar periédicamente en
los comicios la identificaciéon popular con el régimen de la revolucién, por lo que
la arena electoral, aunque dramaticamente sesgada, permanecia abierta.

Esa combinacién planteaba enormes retos a la oposicién. Si querfa reclamar
la representacion de al menos un sector de la sociedad y el derecho a influir en la
vida publica, debia entrar al juego electoral. A lo largo del siglo, el régimen ex-
perimenté con diferentes combinaciones de apertura de canales participativos
a la oposicién, cooptacion via la redistribucién y finalmente, persecucion, aco-
so, represion (Larreguy et al., 2019). Expandio y estreché estratégicamente las
puertas de la arena electoral. Pero como régimen de partido dominante, no
Unico, que reclamaba una legitimidad surgida de las urnas, no podia ni queria
clausurarla. Asi, invitaba a la oposicién a destinar esfuerzos para abrir la con-
tienda y medirse en el juego electoral —necesitaba incluso de ello. La oposicion
enfrentaba a un enemigo formidable, que incluia dentro de si a las multiples
corrientes de la heterogénea Revolucion Mexicana y contaba con el control
privilegiado de los recursos y la maquinaria del Estado. Pero la oposicién no
podia renunciar a ser partido, porque en el centro del régimen al que se oponia
estaba una criatura de esa naturaleza, con fecha de nacimiento en 1929.

La conversion de la revolucion en un partido fuerte dio asi pie a la formacién
de organizaciones que tuvieron que sufrir la marginalidad (Loaeza, 1999), el
fraude (Cantd, 2019; Simpser, 2014), el acoso y las condiciones desequilibradas
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de competencia, pero que si querian alcanzar alguna influencia, tenfan que
lanzarse a la liza electoral. En el largo plazo, por haberse gestado en ese entorno
de adversidad frente a partido grande y camaleénico, desarrollarian la fortaleza
e identidad ideoldgica necesarias para anclar, junto con el PRI, un sistema de
representaciéon democrética competitivo, institucionalizado y estable. Puesto
de otra manera, la institucionalizacién originaria de la revolucién en el partido
oficial derivarfa en un muy largo e importante legado de institucionalizacién
del conflicto politico y el sistema de partidos en su conjunto (Greene y Sanchez
Talanquer, 2018a).

Como una aproximacién a las duraderas implicaciones de la formacion del
partido revolucionario, la grafica XII.1 muestra la trayectoria de México versus
el promedio latinoamericano en un indice de institucionalizacién partidista.
Este indice es una medida aditiva que combina varios atributos de los partidos
politicos de un pais, incluyendo el grado de organizacién, presencia territorial
y actividad fuera de los periodos electorales; la densidad de los vinculos con la
sociedad; la coherencia y diversificacion de las plataformas; y la disciplina de
los partidos en la legislatura. Es decir, el indice captura la solidez de esas orga-
nizaciones que dan coherencia a la politica y sin la cual la democracia moderna
es “impensable” (Schattschneider, 1942: 1) e “impracticable” (Aldrich, 2012: 3),
ademads de vulnerable a multiples padecimientos: el cortoplacismo de politicos
individuales; la personalizacién de la politica; la debilidad del Poder Legislativo
frente al Ejecutivo; la dificultad para los votantes de orientarse y ejercer una
rendicién de cuentas colectiva en un entorno volatil; la falta de profesionaliza-
cién de los cuadros politicos y el mayor riesgo de experimentar retrocesos au-
toritarios (Levitsky y Cameron, 2003: 3-5). Los partidos institucionalizados son
cruciales para la democracia; en México, ésta los heredd, paraddjicamente, del
régimen autoritario priista.

Como muestra la grafica, México se mantuvo a la par del resto de América
Latina en niveles muy bajos de institucionalizacién partidista toda la segunda
mitad del siglo x1x —un fenémeno asociado con la muy alta inestabilidad po-
litica (golpes, rebeliones, cambios constantes de gobierno) y luego, las dictadu-
ras personalistas de fines de siglo. Sin embargo, la integracién de los revolucio-
narios en el PNR dispar6 una trayectoria distinta, que imprimié a la politica
mexicana un nivel de organizacién y predictibilidad excepcional. Con el ascen-
so del partido dominante, México se convirtid en el sistema politico mds estable
de toda la regién en el siglo xx; y no sélo estable, sino civil.

Para el inicio de la democracia a fines de la década de 1990, México contaba
ya con altos indices de institucionalizacion partidista, reflejo de la implantacion
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Grafica XIL1. Institucionalizacion partidista en México y América Latina
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Nota: Calculos propios con base en el trabajo de Bizarro Neto et al. (2017) para el proyecto Va-
riedades de Democracia (V-Dem). La linea correspondiente a América Latina muestra el promedio
para veinte paises.

del Pr1y de las organizaciones que habian surgido para disputar su dominancia,
pactado la transicion y, frente a ese partido tan robusto, entrado a la era demo-
critica con estructuras desarrolladas, identidades definidas y capacidades de
movilizacién. Asi que con el establecimiento del partido de la revolucién se
resolvia, a fines de la década de 1920, el conflicto crénico del faccionalismo y la
violencia entre las élites revolucionarias; y de paso, sin anticiparlo, se ponia al
pais en una larga trayectoria de institucionalizacion del sistema representativo
que se mantendria incluso hasta las primeras décadas de democracia, mucho
tiempo después de aquel pacto de 1929.

Conflicto intraélite, contrarrevolucion y construccion partidaria

La pregunta de la formacion del partido, sin embargo, no se agota en su utilidad
como férmula para atemperar el conflicto intrarrevolucionario y regular la lucha
por el poder entre facciones triunfantes. Si bien en la practica el partido sirvié
para resolver ese problema, sentando asf uno de los pilares de la estabilidad del
régimen, existe el riesgo de incurrir en una falacia funcionalista al inferir el
origen de las instituciones a partir del papel que, una vez establecidas, ellas
ejercen. No hay duda de que el problema del caudillismo estaba en el centro de
las preocupaciones de la nueva élite gobernante al formar el partido. Pero los
potenciales beneficios que la coordinacién en un partido puede acarrear para
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un régimen no producen en automatico esa coordinacién, més ain cuando ésta
es costosa para los lideres politicos. Y construir organizaciéon partidista lo es:
implica tiempo, recursos, vision de largo plazo, concesiones, sacrificios del
poder personal. Vale la pena replantearse entonces qué hizo que el caudillis-
mo, por lo demds rampante, derivara en la formacién de una organizacién
partidaria en ese momento preciso, y no en otros, y por qué un pacto contra el
caudillismo pudo cristalizar entre los caudillos mismos.

Como afirma Knight, el proyecto de un partido que unificara a las facciones
revolucionarias se habia contemplado e intentado, sin éxito, en varias ocasio-
nes (Knight, 1992: 118). Para 1915, tras la derrota del villismo, las grandes ba-
tallas de la revolucion habian concluido. La Constitucién estaba aprobada desde
1917. La identidad del grupo triunfante estaba ya bien definida. Pero no por ello
se habia conseguido conformar un partido. Tras el asesinato de Carranza en
1920, los hombres de la dinastia sonorense hicieron intentos infructuosos por
unificar al movimiento revolucionario. Proliferaban las etiquetas partidistas,
por lo general cascarones de movimientos personalistas controlados por algin
jefe revolucionario (Garrido, 1982: 60-61).

Habf{a, ademds una multiplicidad de pequefios “partidos” de todo tipo recla-
mando el legado de la revolucién, algunos efimeros y otros bien implantados
—como los socialistas del sureste que servirian de modelo para las futuras es-
tructuras institucionales del partido oficial (Osten, 2018), pero sin que hubiese
surgido una organizacién de alcance nacional que englobara a la diversidad de
formaciones politicas, capaz de disciplinar a los caudillos revolucionarios. Los
intentos de Obregén de forjar este tipo de alianza alrededor de su candidatura
en 1919, el frente electoral que impulsé a Calles o el “cuasioficial” PLM de me-
diados de la década de 1920, tampoco terminaron por congelar (Knight, 1992).
El propio Calles habia fracasado en coordinar a las élites para crear un bloque
revolucionario unificado en el Congreso.

Es decir, para el momento del establecimiento del partido oficial, habian
transcurrido ya casi veinte afios desde el inicio de la revolucién y al menos una
década desde que el grupo ganador habia alcanzado el poder, sin que los lideres
hubieran conseguido hasta entonces instalar un partido nacional sélido que
respaldara al nuevo régimen. Y la fundacién del partido estd envuelta en la
paradoja de por qué los caudillos estuvieron dispuestos a someterse a una ins-
titucién que, de manera explicita, se planteaba como objetivo la subordinacién
y el control de los caudillos. Como observé Huntington, en México “los gene-
rales crearon un partido politico y el partido politico terminé con los generales”
(Huntington, 1968: 258).

314

01 Libro Las caras de Jano 90 afos del PRI (17 x 22 CM) (412 pp).indd 314 09/12/19 12:28



LAS HUELLAS DEL PASADO: LEGADOS REPRESENTATIVOS DE LA ERA DEL PRI

Asi que no es obvio por qué los generales lo harian. Las instituciones fuertes
obligan a la negociacién con otros —es decir, a hacer concesiones, sacrificios y
renunciar a caprichos personales. Los individuos, por excepcionales que sean,
quedan subordinados a una entidad colectiva con fines propios. En pocas palabras,
las instituciones dignas de ese nombre terminan imponiendo limites importan-
tes a la voluntad de los lideres, ademads de sobrevivirlos. Dicho con Calles, impli-
can una cierta renuncia de “pequenos intereses” y “apetitos personales” (Calles,
1981: 33-34). De modo que, por ttiles e importantes que sean las instituciones
partidistas para la vida ptblica o un régimen politico, esta utilidad e importancia
no bastan para explicar por qué las élites politicas proceden a edificarlas en de-
terminadas coyunturas, cuando pueden salirse de su control y atarles las manos.

Sugiero aqui que, para comprender la formacién exitosa del partido de uni-
ficacion revolucionaria, es indispensable ampliar la explicacién tradicional y
reconsiderar la amenaza a la que se enfrentaban los jefes revolucionarios a fines
de la década de 1920. Esta incluia, por supuesto, el multicitado conflicto intraé-
lite: las confrontaciones intestinas, el riesgo siempre latente de traiciones, la
amenaza a veces materializada de rebeliones militares. Los estudios han dado
buena cuenta de ello.

Sin embargo, no debemos perder de vista que el nuevo régimen enfrentaba
ademds para entonces potentes desafios por fuera de la coalicién revolucionaria,
amenudo minimizados por la historia oficial pero no por eso menos importantes.
La revolucidn y sus lideres no estaban ya amenazados solamente por su propia
descoordinacion, sino por la movilizacién de fuerzas contrarrevolucionarias que
se venfa gestando desde la década previa. En particular, la articulaciéon de un gran
movimiento catélico con base popular, el respaldo de una muy potente institucién
con presencia nacional (la Iglesia catdlica) y, para entonces, en armas.

En efecto, la revuelta de los catdlicos en la Guerra Cristera —una Vendée
mexicana— y la movilizacién social conservadora de la que era parte significaron
un estimulo, quizd definitivo, para la cohesién de las facciones revolucionarias.
En forma dialéctica, la movilizacién conservadora, contrarrevolucionaria, era
un acicate al aglutinamiento. En el fragmentado escenario politico de la década de
1920, despertd en el nuevo régimen, hasta entonces tironeado por fuerzas
centrifugas, lo que Tocqueville llamé “la tendencia natural de todos los poderes en
su seno hacia la unidad” (Tocqueville, 1856: 115). La lucha en el campo de ba-
talla, la definicién clara de un “nosotros” (la revolucién) contra “ellos” (la reac-
cién), el sentido de emergencia, la resistencia recalcitrante de los cristeros,
aportaron finalmente el cemento para instaurar el partido y poner fin a los
enfrentamientos fratricidas.
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Los estudios comparados sugieren que los contextos de amenaza y adversi-
dad son en efecto cruciales para inducir la coordinacién de las élites politicas
bajo el manto de un partido. Segtiin Smith, cuando los regimenes disponen de
una gran cantidad de rentas para repartir y/o no se enfrentan a movilizaciones
sustantivas por parte de la oposicién durante su etapa formativa, no desarrollan
instituciones partidarias sé6lidas (Smith, 2005) como las que caracterizaron a
México. Es s6lo cuando surge una oposicion organizada de masas, externa a la
coalicién gobernante, que los lideres de regimenes en formacién terminan por
hacer las costosas concesiones necesarias para el establecimiento de un partido
con capacidad de incorporar y disciplinar a una amplia coalicién. Dado que las
revoluciones tienden a polarizar a las sociedades y producir reacciones con-
trarrevolucionarias, no es casual que de ellas surjan partidos fuertes que anclan
regimenes autoritarios duraderos.

Desde este punto de vista, la confrontacién con la contrarrevolucién fue
absolutamente clave en la conformacidén del partido oficial. Puesto en otros
términos, el régimen politico del siglo xx, el partido y las nuevas estructuras
gubernamentales mismas, estuvieron constituidos desde sus origenes por la po-
laridad entre el Estado posrevolucionario anticlerical y el principal sector
popular excluido de la coalicién gobernante: aquellos que fundaban su iden-
tidad politica en el catolicismo. Esa fractura, que se remontaba a las luchas li-
beral-conservadoras decimondnicas, tenia la fuerza social y emocional necesa-
ria para engendrar un sistema de oposiciones y alineamientos politicos
duraderos, cristalizado en partidos. Con su decidido anticlericalismo, la revo-
lucién habia revivido un viejo conflicto vital; pero con la creciente intervencién
en la vida local de un Estado en formacidn, lo habia ademds potenciado.

Esa oposicidn sistémica alcanzo su punto mas violento durante la gran Gue-
rra Cristera, que infringié fuertes bajas dentro del nuevo ejército mexicano
(alrededor de 50 mil, 60 por ciento de las muertes de la guerra) y desafié el
control del régimen sobre buena parte del territorio nacional, especialmente en
el occidente (Meyer, 1994, 1995: 260-266).! Se trata del segundo conflicto arma-
do maés violento de la historia del pais después de la década de la revolucion,
aunque su escala fue tipicamente minimizada por el régimen revolucionario
(Bailey, 1974: 286). La guerra produjo un éxodo hacia Estados Unidos (Young,

! La cifra de muertos en la guerra, entre 1926 y 1929, oscila entre 45 y 60 mil para las tropas
federales y 25 a 40 mil para los rebeldes (Clodfelter, 2017: 379). La misma fuente coloca la cifra
de muertes de cristeros entre 1929 y 1936, por la persecucion federal, en 5 mil. Raby cita el
asesinato de unos 300 maestros federales durante la segunda cristiada (Raby, 1974: 147, 190-91).
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2015) y obligé a recaer en la movilizacién armada masiva de la poblacién civil.
“Defensas rurales” integradas por campesinos, tenuemente conectadas con el
aparato estatal y que persistirfan durante el resto del siglo, fueron movilizadas
como fuerzas auxiliares para colaborar en las tareas de contrainsurgencia y esta-
blecer el control local, a cambio del reparto de tierras (Sanchez Talanquer, 2019).

El asesinato de Obregén en 1928 a manos de un activista catélico era una
expresién mds, la méas dramatica, de la polarizacién que para entonces tenia
enfrascado al pais en una guerra civil sin salida definitiva. El magnicidio habia
puesto también de manifiesto la necesidad entre los jefes revolucionarios de
coordinarse no sélo para conservar el poder, sino también la vida. Es cierto que
para fines de 1928 la guerra estaba militarmente controlada, pero también es-
taba claro que los cristeros tenian el apoyo social y la capacidad para mantener
una larga y desgastante guerra de guerrillas que ponia en jaque a un régimen
todavia endeble.

Para 1929 —no coincidentemente, el mismo ano en que el esfuerzo de coor-
dinacidén partidista de la élite revolucionaria por fin se materializaria en el
PNR— los cupulares “arreglos” con la Iglesia pusieron fin oficial al conflicto
armado, pero no al enfrentamiento ideoldgico, la polarizacién ni a la resistencia
catdlica de base al nuevo régimen revolucionario. Como quedaria claro con las
batallas por la educacién de la década de 1930, la segunda cristiada, las asocia-
ciones catélicas que se multiplicaron para organizar actos explicitos y encubier-
tos de resistencia (Fallaw, 2013), la movilizacién sinarquista, el surgimiento del
Partido Accién Nacional, etc., el conservadurismo religioso se mantendria como
un poderoso sustento de oposicién al régimen. Serviria, también, como un foco
alrededor del cual los varios intereses afectados por la revolucién pudieron
coordinarse para desafiar al nuevo partido-Estado.

Elrégimen, por su parte, continuarfa disputando el control social a la Iglesia
y construyendo sus instituciones y su mitologia, otra vez en forma dialéctica,
en contra del catolicismo: el maestro revolucionario en contra del cura como el
actor local predominante, los festivales civicos superponiéndose a las fiestas
religiosas, el registro civil, la sacralizacién de los héroes, los nuevos rituales patrios,
la reivindicacién del pasado prehispanico (precatdlico), etcétera (Bantjes, 1997;
Becker, 1995). Después de todo, la revolucién, por lo demds diversa y de poca
coherencia ideolégica, “se fijaba como uno de sus objetivos especificos, la ex-
tirpacién del fanatismo” (Portes Gil, 1935: 5).

El conflicto religioso jugé asi un papel poco apreciado en la institucionali-
zacion del régimen, tanto en términos ideolégicos como por su estimulo a la
organizacién del partido contra un enemigo que, si bien abarcaba otros intere-
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ses conservadores afectados, fundaba su fuerza de arrastre popular en la religion.
Las escisiones y rompimientos eran especialmente riesgosos cuando podian ser
aprovechados por una oposicién a la revolucion ya mds organizada, ademas de
mds generalizada de lo que el propio partido-Estado reconoci6 siempre oficial-
mente (Servin, 2006) —mantener una imagen de invencibilidad era importan-
te. En la propia concepcién de Calles, un anticlerical convencido, la formacién
de un gran partido era necesaria no sélo para terminar con el sangriento fac-
cionalismo de la familia revolucionaria; era un requisito para cerrar el paso a
“la reaccion” y llevar el conflicto con ella del campo de batalla, a la arena insti-
tucional.

En ese mismo discurso, lanzado “en pleno periodo de lucha mental y politi-
ca” y en el que advirtio sobre “los peligros de todo orden que pueden resultar
de la desunién de la familia revolucionaria’, Calles planteaba la necesidad de
unificarse en los siguientes términos: si “la ambicién o la intriga o la soberbia
destruyeran, si desgraciadamente llegaran a destruir, las junturas de los grupos
revolucionarios’, “volveria nuevamente la oportunidad su rostro insinuante a
los conservadores, porque es casi seguro que si asi sucediera, ni siquiera nece-
sitarfa la reaccién llegar al triunfo directo militar o politico” (Calles, 1981: 34-35).
El paso de México “de la condicidn de pais de hombres tnicos a la de pueblo de
normas puras institucionales” significaria “no sélo posibilidad cierta y garantia
de paz material estable, sino seguridad de paz organica’, pero para ello era ne-
cesario traer, mediante la contienda electoral libre, “a la Representacién Nacio-
nal a grupos representativos de la reaccién, hasta de la reaccién clerical” (30-31).
Unidos, decia, los revolucionarios se hallaban “lo suficientemente fuertes... para
no temer a la reaccién” (32).

El resto de la familia revolucionaria se expresaba en términos similares al
fundar el partido. El primer manifiesto del comité organizador del pNR: “La
légica rudimentaria nos permite considerar que de las multiples tendencias y
opiniones que dividen actualmente a la nacién, deben organizarse dos corrien-
tes poderosas que la canalicen y encaucen: la tendencia innovadora, reformista
o revolucionaria, y la tendencia conservadora o reaccionaria”. Era la “hora his-
térica” de formar “partidos politicos de principios y organizacién duradera” para
“salvar a la Republica de la anarquia” (Partido Revolucionario Institucional, 1981:
38-39). El presidente de la Convencién de Querétaro, la fundadora: “Unificados
como estamos, la reaccién no tendrd otra cosa que hacer sino reconocer que es
torpe y que es débil y que no podra jamds, no solamente derrotarnos, sino ni
siquiera hacer mella en nuestras filas... estamos capacitados para aniquilar a la
reaccién”. El representante del Partido Socialista del Estado de México, otro
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delegado de la Convencién: “La reaccién, armando la mano del mas desprecia-
ble de los asesinos [José Ledn Toral]... jamds pensé que sobre esa tumba iba a
estar también, como una bofetada para siempre, en la cara de la reaccion, este
pujante Partido Nacional Revolucionario” (113). Luis Le6n, primer secretario
general: “Aqui hemos venido, representando todas las Entidades Federativas de
la Republica, precisamente para gritar a los cuatro vientos, para gritarle a la
reacciéon que estamos en pie, que estamos unidos, que somos un solo frente y
que ante la unidad revolucionaria se estrellardn todas sus tentativas” (127).
Gonzalo N. Santos, en la misma primera asamblea: “No querfamos una gota de
sangre mas en nuestra patria... pero no quiere eso la reaccién clerical. Hablemos
con valor: ya pasé el momento de las tolerancias y las indefiniciones. Vamos
a combatir unidos a los viejos cristeros y a los cristeros nuevos... celebro que el
Partido Nacional Revolucionario haya terminado de formarse sobre el crater
de un volcan” (110).

Asi, el aglutinamiento de la familia revolucionaria en un partido se articula-
ba, explicitamente, en términos del conflicto entre la revolucién y sus enemigos.
Las luchas intestinas debilitaban a la coalicién revolucionaria en su enfrenta-
miento con los opositores al régimen, que habia cobrado ya la vida de Obregén
y miles de soldados. La gran confrontacion con el movimiento catélico-conser-
vador, contrarrevolucionario, sirvié como conflicto fundacional para la cons-
truccion de instituciones partidistas. La narrativa oficial tendié a obliterar el
conflicto religioso, interpretarlo en términos de clase como una reaccién indu-
cida por terratenientes afectados por la reforma agraria y a minimizar su ver-
dadera base social, reducida a un grupuisculo de “fanéticos” (Butler, 2007; Knight,
1994). Pero en la practica, el catolicismo popular era un nucleo duro, organiza-
do y numeroso erigido en contra de la también potente coalicién revoluciona-
ria. Durante las siguientes décadas, los catdlicos militantes “mantuvieron una
antipatia duradera a elementos clave del proyecto revolucionario... la predomi-
nantemente catdlica sociedad civil mexicana negé al partido revolucionario
gobernante el consenso generalizado” (Fallaw, 2013: 12).

Ese antagonismo, germen de formacioén institucional, se mantuvo hasta
mucho después de terminada la guerra de los cristeros. A partir de la institu-
cionalizacidn de la revolucidn, el resto del siglo estarfa marcado por la presencia
del partido dominante como agente ordenador de la lucha por el poder dentro
y fuera del régimen. Mds tarde en el siglo, Iglesia y Estado alcanzarfan un modus
vivendi, pero el punto aqui es que esa conflagraciéon habfa marcado ya un rum-
bo por sus efectos sobre la institucionalizacion partidista, los patrones de apo-
yo y resistencia al régimen de la revolucion y la definicién de los “términos de
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referencia” de la politica (Mair, 1997: 9).2 El régimen revolucionario y la oposicién
conservadora se constituyeron mutuamente como fuerzas politicas, con un muy
largo legado en la estructura de conflicto, el sistema de representacion politica
y sus niveles de institucionalizacién. Puesto de otro modo, esa fractura fue
fuente de partidos y de un sistema de partidos —entonces muy desequilibrado—
que sobrevivirfan al muy largo régimen autoritario.

La renovada polarizacién de la década de 1930, producto de la intensificacion
de la reforma agraria, la educacion socialista, la nacionalizacién petrolera y otras
politicas del cardenismo, nuevamente condujo a inversiones en estructura
partidaria. El conflicto no era ya (tan) sangriento como antes, pero seguia sien-
do el motor del desarrollo institucional del partido. La reorganizacién en sec-
tores (el PRM en 1938), anclados a su vez en las grandes y jerdrquicas centrales
obreras y campesinas, permitia incorporar las demandas de grupos movilizados
—que de otro modo podian desafiar al régimen— y también avanzar una agen-
da socialmente polarizante. Un partido amplio y densamente organizado era
indispensable para mantener las alianzas sociales que sostenfan al régimen en
sumomento mas radical, disciplinarlas y asi vencer las resistencias de intereses
poderosos afectados por la politica de la revolucién en la etapa cardenista (des-
de los duenos de la tierra y el sector empresarial independiente hasta, de nuevo,
el conservadurismo catolico).

El cardenismo no podia impulsar su agenda reformista, ni mantener la es-
tabilidad, sin una potente organizaciéon subyacente. Otra vez los conflictos que
se presentaban en esta etapa formativa del régimen posrevolucionario, ahora
reforzados por una fuerte polarizacién de clase, tenian asi efectos constructivos
sobre el partido. Como dice Selznick, en regimenes en ascenso amenazados por
la resistencia, los partidos son “armas organizacionales” para garantizar la su-
pervivencia y la supremacia (Selznick, 1952); esos conflictos fundacionales
dejan, sin que sea su intencién inicial, residuos institucionales por lo demés
utiles para enfrentar crisis futuras, acomodar mdltiples intereses, incorporar
demandas y adaptarse a nuevas circunstancias. Por eso, y por los lazos de soli-
daridad que se forjan en la lucha intensa, las experiencias iniciales muy conflic-
tivas incuban regimenes autoritarios de partido muy duraderos (Levitsky y Way,
2012; Smith, 2005).

2 Como dice Mair, son los partidos y el sistema de partidos los que “determinan los términos
de referencia a través de los que nosotros, como votantes y ciudadanos, entendemos e interpre-
tamos el mundo politico” El conflicto religioso en México definié tempranamente al sistema de
partidos y “congeld” ciertos alineamientos politicos que, como se verd mds adelante, son visibles
casi un siglo después.

320

01 Libro Las caras de Jano 90 afos del PRI (17 x 22 CM) (412 pp).indd 320 09/12/19 12:28



LAS HUELLAS DEL PASADO: LEGADOS REPRESENTATIVOS DE LA ERA DEL PRI

;Qué clase de residuos? Para fines del cardenismo, el partido oficial se habia
convertido ya en una robusta organizacién con una compleja estructura de
alianzas, sofisticados mecanismos de intermediacién y conciliacién internos,
actividad permanente, densa presencia territorial y militancia masiva. Pese a la
mitologia del presidencialismo mexicano, los presidentes estaban lejos de ser
omnipotentes y poder gobernar segiin su personalisima voluntad. Por supues-
to no enfrentaban los controles, pesos y contrapesos propios de un régimen
constitucional democratico, ni estaban sometidos a los rigores de la competencia
electoral libre y equitativa. Pero como jefes del Estado-partido, se encontraban
a la cabeza de una gran coalicién de intereses sociales diversos, que tenfan que
mantener y administrar por la via de la negociacién.

De la necesidad de mantener la coalicién revolucionaria durante los con-
flictos de las décadas de 1920 y 1930 surgieron entonces modos de gobierno,
formas de representacion sectorial, mecanismos de incorporacién de deman-
das y procesos de conciliacién de intereses que hacian que las decisiones
publicas estuvieran lejos de la simple imposicién personal. El desgajamiento
y las rupturas eran amenazas especialmente graves para un régimen que en-
frentaba, ademads, la animadversién de grupos importantes por fuera de la
coalicién revolucionaria. Asi se establecieron canales y espacios instituciona-
les dentro del partido oficial, formales e informales, que otorgaban a los varios
grupos, facciones y sectores garantias de que sus intereses serian atendidos y,
por tanto, mantenian la lealtad.

En esas primeras décadas, las formas de conciliacién interna garantizaron
la supervivencia del régimen posrevolucionario. Hacia adelante, serfan parte
del secreto de su durabilidad. Siguieron ocurriendo rompimientos, como el
henriquismo, que la historia oficial tendié a minimizar y se encontraron con la
cara mas coercitiva y fraudulenta del régimen autoritario (Servin, 2001). Pero
aceitando una gran coalicién tempranamente construida, el partido mantuvo
una dominancia que s6lo empezaria a resquebrajarse décadas después, cuando
producto del cambio econémico y social, surgieron voces y sectores por fuera
del aparato de intermediacién del partido —los movimientos estudiantiles o
una clase empresarial menos vinculada al Estado, por ejemplo.

En suma, el partido se forjé en las luchas tempranas de la posrevoluciéon
como un gran aparato de intermediacién y negociacién que, a fin de mantener
la unidad y por tanto la estabilidad del régimen, garantizaba la representacién
politica de amplios sectores de la sociedad. Era una representacién dentro de
un sistema autoritario. La representacion corporativa autoritaria sin duda per-
mitié al régimen imponer decisiones y subordinar intereses populares cuando
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las prioridades gubernamentales asi lo exigian —por ejemplo, el viraje hacia la
derecha con Miguel Aleman o mads tarde, cuando la liberalizacién econémica.
Sin embargo, la infraestructura institucional construida alrededor del partido
en la etapa formativa permitfa, y a la vez obligaba a los gobiernos, a construir
una legitimidad de las politicas estatales.

Es decir, en la medida en que existid, la hegemonia priista, el consentimien-
to social generalizado hacia la autoridad del régimen, descansé en esa infraes-
tructura de intermediacidn, institucionalizada en los aflos formativos. De ella
surgirian, también, otras instituciones estatales clave del México del siglo xx,
como las paraestatales y bancos para la propiedad ejidal o la seguridad social.

El partido se refundarfa una vez mds en 1946, llevando la etiqueta “institu-
cional” a su nombre mismo. Enfrentaria varias crisis, intentos de reforma inter-
nay tendria que adaptarse ademas a enormes cambios econdmicos y sociales a
lo largo del siglo. Sin embargo, en su robusta organizacién y compleja vida in-
terna, asi como en las formas de ejercer el poder, llevaria la marca de sus orige-
nes en medio de fuertes y a veces violentos conflictos. Esos conflictos dejarian
una huella no sélo en el Pr1 como partido dominante, oficial, atado al Estado.
También lo harian en el sistema representativo mas ampliamente, cuyo forma-
to y alineamientos varias décadas después, en una sociedad muy distinta, los
seguirian reflejando. La siguiente seccién se aboca a mostrarlo.

Conflictos historicos y el sistema de partidos de la transicion

El México de hoy tiene poco que ver con el de hace noventa anos. La poblacién
es 7.5 veces mas grande. El PIB per capita se ha mds que quintuplicado. Los
niveles de educacion y salud, la tasa de urbanizacién, la exposicién al mundo,
las preocupaciones de la sociedad civil, la infraestructura o la tecnologia son
por completo otros. Politicamente, el pais lleva unas dos décadas de competen-
cia electoral democritica, equilibrada, genuina, con alternancia frecuente en
los tres niveles de gobierno, legislaturas plurales y un equilibrio de poderes
antes inexistente. Mucha agua ha pasado bajo el rio desde aquellas batallas
fundacionales por la religion, la reforma agraria, el nacionalismo econémico o
la educacion publica.

La competencia electoral estd ademds rodeada de fuertes dosis de incerti-
dumbre. Las identidades partidistas fuertes, del tipo que hacen que los individuos
voten en formas predecibles y estables de eleccion a eleccion independiente-
mente de las condiciones del momento, estan poco extendidas entre la poblacién,
en comparacién con los electorados de viejas democracias. Ademads, los votan-
tes en México son bastante susceptibles a los efectos de las campaiias y otros
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factores coyunturales o de corto plazo, como la evaluacién del gobierno en
turno o la personalidad de los candidatos (Greene y Sdnchez Talanquer, 2018a).
La arena electoral es por tanto muy disputada, cambiante. Los partidos, en
general, no tienen garantizadas grandes proporciones de votos.

Sin embargo, la predominancia de factores coyunturales no significa que el
pasado ha quedado del todo atras. Sugiero aqui que las divisiones en el sistema
de partidos, asi como los patrones geograficos de distribucién del voto desde la
instauracion de elecciones libres, son en parte un producto de las dindmicas histé-
ricas de confrontacién e institucionalizacién ocurridas en los afios formativos
del régimen posrevolucionario. Ya en democracia y en un México muy distinto,
el sistema representativo sigue en buena medida reflejando las fracturas socia-
les y conflictos formativos de hace noventa afos.

Este argumento hace eco de una influyente tesis sobre el “congelamiento” de
los sistemas de partidos europeos, hasta hace no mucho tiempo, sobre las lineas
de oposicién o conflicto social vigentes en el momento de su surgimiento; la
estructura social, econémica y cultural o la intensidad de esos conflictos socia-
les podia cambiar con el tiempo, sin que eso derivara autométicamente en
transformaciones en la arena representativa. Mds bien, los partidos forjados al
calor de esas batallas habian logrado cerrar el mercado electoral, absorber nue-
vos temas que dividieran a las sociedades y seguir definiendo el ment de alter-
nativas (Lipset y Rokkan, 1967). No obstante, la tesis ha sido tipicamente vista
como de poca utilidad para América Latina por su escasa experiencia demo-
crética, su inestabilidad institucional y las débiles identidades partidistas. Tam-
poco se ha sometido a un examen riguroso de los sistemas de partido en la
region. El resto del capitulo muestra mediante un andlisis empirico desagrega-
do que, en el caso mexicano, el sistema de oposiciones politicas tras la transicion
seguia determinado por los choques de la revolucién.

Los mecanismos de continuidad histérica, es decir, las fuerzas que reproducen
ese ordenamiento del espacio partidista, son tanto organizacionales como socia-
les-identitarias. La constelacion de alternativas tras la transicién —PAN, PRI y su
desprendimiento, el PRD (con otros movimientos menores de la izquierda antes
proscrita)— fue heredada del régimen posrevolucionario y mostré a los votantes
un mend fijo de opciones en los comicios. En comparacién con otros paises la-
tinoamericanos, donde los cambios en la oferta politica eran constantes, en
Meéxico esos partidos se mantuvieron cohesivos (al menos hasta ahora), limitan-
do asi las opciones para los electores. La primera generacion de la transicion fue
socializada en un contexto de alternativas partidistas ya definidas, que cubrian
el espacio ideoldgico y establecian los términos de referencia de la politica.
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Ademais, durante la transicion los partidos adaptaron, sin destruir, algunas
reglas del viejo proteccionismo electoral, con altas barreras a la entrada y per-
manencia en el sistema (celebracién de asambleas por todo el pais y requisitos
de membresfa minima con cobertura territorial para conseguir el registro, una
regla ya establecida en 1946, aiio de la fundacién del pr1; umbrales de represen-
tacion; ventajas para los primeros competidores en financiamiento y acceso a
medios; regulaciones sobre candidatos independientes, etcétera). Organizati-
vamente, también aprovecharon redes de militantes y vinculos con la sociedad
civil (sindicatos, asociaciones religiosas, movimientos campesinos, etc.) que
habian surgido durante los conflictos fundacionales del régimen posrevolucio-
nario. Asi, los partidos histéricos lograron dominar la arena electoral bien en-
trada la era democritica. Incluso en esta época de expansidn de actitudes anti-
sistema, la opcidn politica que capitalizé el descontento —Morena— no era un
agente nuevo, externo al viejo sistema de partidos, sino con raices profundas en
el mismo (la rama que se desprendi6 del arbol del Pr1 para establecer el PrRD, al
que ha sustituido). Sus reivindicaciones son, sobre todo, las de esa gruesa co-
rriente del nacionalismo revolucionario del siglo xx que el PrI dejé huérfana
con su viraje a partir de la década de 1980, recuperd el PRD y ahora enarbola
Morena.

Historia y geografia del voto

Para evaluar la densidad histérica del sistema de partidos, reuni un conjunto de
datos relacionados con los conflictos tempranos del régimen revolucionario,
desagregados hasta el nivel municipal. Esta base de datos fue unida con otros
tres tipos de informacién por municipio: primero, los resultados electorales de
las elecciones presidenciales de 1994 a 2018; segundo, indicadores sobre las
caracteristicas socioeconémicas en el momento de la fundacion del pNR; y
tercero, una serie de variables geogréficas. Con estos datos, es posible evaluar
cémo los factores histéricos se asocian con los patrones contemporéaneos de
voto a nivel municipal, con independencia de las caracteristicas o ubicacién
geografica del municipio.

El objetivo es examinar si, en efecto, es posible encontrar una conexién
entre procesos histéricos y los alineamientos en el sistema de partidos tras el
cambio democratizador. El ejercicio estadistico permite determinar si los pa-
trones de votacién estdn sisteméticamente asociados con las batallas politicas
y conflictos sociales del periodo de institucionalizacién del partido-Estado. La
lista de variables a utilizar es la siguiente:
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¢ Presencia de insurgencia en el municipio durante la etapa armada de la
Revolucién Mexicana (1910-1917).3

* Ocurrencia de levantamientos contra las autoridades o actos sostenidos de
resistencia por parte de la poblacién local durante la Guerra Cristera (1926-
1929).

¢ Presencia de comités sinarquistas en el municipio a inicios de la década de
1940.°

Con el fin de examinar la relacién entre los patrones geogréficos de votacién y
el proceso histérico de reforma agraria, incluyo ademads varias caracteristicas
del régimen de la propiedad social, obtenidas del dltimo censo ejidal en el afio
2007:

* DPorcentaje de la poblacién municipal formada por ejidatarios.

* DPorcentaje de poblacién en los ejidos que corresponde a posesionarios (per-
sonas que usufructdan tierras ejidales pero no han sido reconocidas como
ejidatarios por la asamblea; pueden alcanzar la titularidad de los derechos
por reconocimiento de la misma).

* Porcentaje de la poblacién municipal avecindada en ejidos (i.e., que residen
en tierras ejidales y son reconocidos como tales por la asamblea. Pueden no
poseer derechos ejidales).

* DPorcentaje de la superficie total del ejido que se encuentra en tierra de uso
comun (i.e., tierras no parceladas y asignadas individualmente entre los in-
tegrantes del ejido).

¢ DPorcentaje de los ejidatarios en el municipio que son hombres.

Finalmente, se toma en cuenta también un conjunto de caracteristicas socioe-
condémicas de los municipios en 1930, obtenidas del censo de ese afo, as{ como
diversos factores geograficos. Hacerlo permite aislar la asociacion entre las

% La variable fue codificada manualmente, durante aproximadamente un afno, utilizando
multiples historias nacionales y regionales del conflicto revolucionario, as{ como la Enciclopedia
de los municipios y delegaciones de México (Inafed, 2010). Se trata de uno de los primeros es-
fuerzos de codificacién de la geografia de la violencia revolucionaria a nivel desagregado (Sdnchez
Talanquer, 2017).

* Codificado con base en historias nacionales y regionales del conflicto (Sanchez Talanquer,
2017 y 2019).

* Codificado con base en Office of Strategic Services (1943).
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variables de interés y el apoyo electoral por los partidos de estas otras diferen-
cias.® El andlisis incorpora estos indicadores:

* DPorcentaje de la poblacién del municipio en localidades rurales, en 1930.

» Dorcentaje de la poblacién del municipio empleada en el comercio y la in-
dustria, en 1930.

* Dorcentaje de la poblacién del municipio que sabia leer y escribir, en 1930.

* DPoblacién total del municipio, en 1930.

» Distancia de la cabecera municipal a la Ciudad de México.

* Distancia de la cabecera municipal a la capital del estado.

» Superficie total del municipio.

*  Un i{ndice de la complejidad topogréfica del municipio.

* Precipitacion pluvial anual promedio en el municipio.

Con estas variables, se analiza estadisticamente la asociacién entre las lineas
histéricas de conflicto de la posrevolucion y el voto por las tres principales fuer-
zas politicas. Para cada una, se calculé el porcentaje promedio de votos obtenido
por los candidatos presidenciales en las cinco elecciones presidenciales de 1994
a2018. En el caso de la izquierda, el promedio se obtuvo considerando el porcen-
taje del PrRD hasta 2012 y el de Morena en 2018, como la agrupacién que, des-
prendida del PrD, heredd gran parte de su estructura y electorado.

Las graficas XI1.2, XII.3 y XII.4 dan cuenta de cémo cada uno de los factores
mencionados se correlaciona con el apoyo electoral del Pr1, PAN y PRD-Morena,
después de ajustar por las diferencias geogréficas entre los municipios, las ca-
racteristicas socioecondémicas en 1930 y todas las demds variables. En cada
caso, el factor respectivo estd asociado de manera sistematica con el porcen-
taje de votos por el partido siempre y cuando el intervalo de confianza no
cruce la linea vertical en cero.

% Por supuesto, muchos otros fenémenos histdricos posteriores, asi como factores contem-
poréneos, inciden en el voto obtenido por los partidos en el periodo estudiado (1994-2018).
Sin embargo, su inclusién en los modelos estadisticos como variables explicativas, de mane-
ra simultdnea con las variables consideradas, inducirfa un “sesgo postratamiento’, puesto que
se trata de factores temporalmente posteriores, cuya ocurrencia pudiera estar relacionada con
nuestras propias variables de interés. Un problema de este tipo se presenta, por ejemplo, al
incluir simultdneamente un indicador para la Guerra Cristera y para la presencia de comités
sinarquistas. Sin embargo, las conclusiones sustantivas que presento aqui no se ven afectadas
después de realizar diferentes pruebas para tomar en cuenta estos sesgos potenciales entre
nuestras variables histéricas.
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Grafica XII.2. Relacién entre variables histdricas y voto presidencial
del pri en los municipios, promedio 1994-2018. Coeficientes de regresion
con intervalos de confianza de 95 por ciento

% Ejidatarios

% Posesionarios sin titularidad —
% Pob. mun. avencindada en ejidos —
% Tierra ejidal en uso comun - —_—
% Ejidatarios hombres 4 —_—
Insurgencia en Revoluciéon Mex. —_—
Guerra Cristera —_—
Comité Sinarquista 40s —_—
% Pob. rural 1930 - —_—
% Pob. industria/comercio 1930 _—
% Alfabetas 1930 —_—
Pob. 19304 —_—
Distancia a cOMX —_—
Dist. capital edo. -| —_—
3 2 A 0 1 2 3
Obs. = 1979 municipios Puntos porcentuales

Nota: Resultados de modelo de regresion lineal multivariada por minimos cuadrados ordinarios
con errores estandar robustos, a nivel municipal. Ademas de las variables mostradas, el modelo
incluye el area territorial del municipio, la rugosidad del terreno y la precipitacion pluvial anual
promedio (coeficientes no mostrados en la grafica). Insurgencia en la Revolucion Mexicana, Gue-
rra Cristera y presencia de comités sinarquistas son variables dicotomicas (i.e., en cada caso, el
coeficiente mostrado indica la diferencia promedio en el voto presidencial del pri entre municipios
con, y sin, ese fenémeno, manteniendo los demas factores constantes). El resto de las variables
fueron estandarizadas, de modo que cada coeficiente indica la diferencia promedio en el voto por
el PRI asociado con un incremento de una desviacion estandar en la variable respectiva, ajustando
por los otros factores.

Como puede verse, existen en efecto patrones sistematicos de vinculacion entre
factores como la oposicion cristera al régimen posrevolucionario, la organizacién
local del sinarquismo, los niveles educativos a fin de la década de 1920 o el
proceso de reforma agraria y el mapa partidista. En promedio, los municipios
del pais con organizacién sinarquista en la década de 1940 estan asociados con
alrededor de 1 punto porcentual menos de apoyo por el PRI, 2 puntos menos
por laizquierda y 2.5 puntos mas por el PAN (manteniendo constantes los otros
factores). Se trata de diferencias promedio por municipio, de modo que esto
significa un numero importante de votos en el agregado nacional. De igual
manera, los municipios con movilizacién cristera hace noventa afos tienden a
diferir sistematicamente en el apoyo a los partidos, con menores porcentajes
para el PRI y mayores al PAN. Aunque esa fractura social se haya en gran medi-
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Grafica XII.3. Relacion entre variables histéricas y voto presidencial
del paN en los municipios, promedio 1994-2018. Coeficientes de regresidn
con intervalos de confianza de 95 por ciento

% Ejidatarios

% Posesionarios sin titularidad -| —
% Pob. mun. avencindada en ejidos - —
% Tierra ejidal en uso comun + —_—
% Ejidatarios hombres -| —
Insurgencia en Revolucion Mex. 4 ——e——
Guerra Cristera - —_—
Comité Sinarquista 40s - —_—
% Pob. rural 1930 - —
% Pob. industria/comercio 1930 - —
% Alfabetas 1930 —_—
Pob. 1930 4 —_—
Distancia a comx —_—
Dist. capital edo. - —
4 3 2 4 0 1 2 3 a
Obs. = 1979 municipios Puntos porcentuales

Nota: Resultados de modelo de regresion lineal analogo al de la grafica XII.2 (vease la nota al pie
de dicho grafico). En este caso, la variable explicada es el voto presidencial promedio del pan
(1994-2018) en el municipio.

da difuminado, fue fuente de organizacién y alineamientos partidistas durade-
ros. La representacion politica aun lleva sus marcas.

Otro contraste notable proviene de la insurgencia durante la revoluciéon mis-
ma. Esta variable no tiene una asociacién sistematica con el apoyo por el PRI; sin
embargo, los municipios con insurgencia revolucionaria muestran en promedio
tres puntos porcentuales menos de voto por el PAN, el partido que terminé cana-
lizando buena parte de la oposicién conservadora al régimen posrevolucionario.
En cambio, la insurgencia predice tres puntos porcentuales mas por munici-
pio para el PRD/Morena, los herederos del programa y la retérica del nacionalismo
revolucionario —al fin y al cabo, desprendimientos del PRrI.

Este resultado sugiere que el PRD/Morena se convirtieron, en efecto, en los
representantes institucionales de las batallas clasicas de la revolucion triunfan-
te, aunque éstas hayan tenido lugar décadas atrds y en su momento contribuido
a institucionalizar a su antecesor (el PNR-PRM-PRI, antes de su viraje hacia el
mercado). Los resultados para las variables relacionadas con el régimen de
propiedad ejidal apuntan también en esta direccion. Quizd de manera sorpren-
dente, el porcentaje de ejidatarios en los municipios no tiene una asociacién
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Grafica XIl.4. Relacion entre variables histéricas y voto presidencial
promedio del PrRD (1994-2012) y Morena (2018) en los municipios.
Coeficientes de regresion con intervalos de confianza de 95 por ciento

% Ejidatarios

% Posesionarios sin titularidad - ——
% Pob. mun avencindada en ejidos —
% Tierra ejidal en uso comun + —
% Ejidatarios hombres ~ e ——
Insurgencia en Revolucién Mex. - —_—
Guerra Cristera B e —
Comité Sinarquista 40s { ——o———
% Pob. rural 1930 —
% Pob. industria/comercio 1930 + JRR AP
% Alfabetas 1930 | ————
Pob. 1930 - D
Distancia a comx | —_—
Dist. capital edo. - —_—
4 3 2 1 o0 1 2 3 4
Obs. = 1979 municipios Puntos porcentuales

Nota: Resultados de modelo de regresion lineal analogo al de la grafica XII.2 (vease la nota al pie
de dicho grafico). En este caso, la variable explicada es el voto presidencial promedio del Pro
(1994-2012) y Morena (2018) en el municipio.

sistematica con el voto promedio obtenido por los candidatos presidenciales
priistas. En cambio, por cada incremento de una desviacion tipica en el porcen-
taje de ejidatarios, el voto por el PRD/Morena es mayor en 1.5 puntos porcen-
tuales en promedio; el voto por el PAN, mientras tanto, es 2 puntos porcentuales
menor.’

El porcentaje de poblaciéon avecindada en tierras ejidales (es decir, sin titulos
de propiedad individual en el régimen de propiedad privada), asi como el por-
centaje de posesionarios que acceden a las tierras ejidales sin ser titulares de
derechos agrarios, también se relacionan con mayor apoyo por la izquierda
emanada del pr1. Con las reformas al ejido y el nacimiento del PrRD desde sus
entraiias, sin embargo, el PRI dejé de beneficiarse del proyecto revolucionario
del reparto agrario, que estuvo en el centro de sus luchas y determiné su propia
estructura interna (su imbricacién con la cNC).

7 La naturaleza agregada de los datos implica que no es posible sacar conclusiones de
comportamiento electoral a nivel individual, a riesgo de incurrir en una falacia ecoldgica. Sélo
es posible decir que municipios con determinadas caracteristicas estdn relacionados con ciertos
patrones de apoyo electoral.
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La excepcién la constituyen los municipios donde la mayor parte de la tierra
ejidal permanece como superficie de uso comun, sin haber sido parcelada y
asignada individualmente. Segtn el censo ejidal de 2007, en promedio 48 por
ciento de la superficie ejidal en los municipios era de uso comun, mientras 47
por ciento se habfa repartido en parcelas individuales.® Un aumento de una
desviacion estdndar en el porcentaje de tierra ejidal en superficie comun se
asocia con dos puntos porcentuales mds de apoyo por el PRI en el periodo 1994-
2018, y 1.3 menos por el PRD/Morena. De manera notable, mientras mayor es
el porcentaje de hombres en el total de titulares de derechos ejidales en un
municipio, también es mas alto el apoyo al pPrI.

En conjunto, estos resultados sugieren que buena parte del antiguo “voto
verde” se ha diluido. El PRI mantiene mayor apoyo en zonas rurales donde el
uso comun de la tierra sigue predominando en los ejidos, sin transito hacia
formas individualizadas de posesion y explotaciéon —los ultimos reductos del
voto verde y la mitica maquinaria rural; pero no ya donde la mayoria de la tierra
ejidal ha sido delimitada mediante certificados parcelarios individuales, o si-
quiera donde existen altos porcentajes de poblacidn titular de derechos ejidales.
Esto es consistente con las observaciones de Moreno acerca del voto rural en
este mismo volumen. Otros estudios muestran también que con el fin del re-
parto agrario en 1992 y la implementacién del Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (Procede) (que fortalecio
los derechos de propiedad individual y permitié el mercado de tierras, entre
otros cambios importantes) afectd al PRIy aumentd el voto por el PAN (De Janvry
et al., 2014). En suma, los cambios en los patrones de tenencia de la tierra y los
derechos de propiedad en las ultimas décadas parecen haber debilitado el apa-
rato clasico del PrI en el campo. Pero lo cierto es que, consistente con el argu-
mento histdrico de este capitulo, el afiejo conflicto por la tierra que definié al
régimen de la revolucion sigue reverberando en los patrones de competencia.

Existen, ademads, otros patrones interesantes. Apenas 38.5 por ciento de la
poblacion mayor de diez afios sabia leer y escribir en 1930, con el PNR recién
formado. Estaban por implementarse las grandes campaiias de alfabetizacion,
desplegarse los maestros rurales, construirse el sistema educativo de masas que
servirfa también para infundir valores nacionales y cultivar la historia patria.
Pero ese simple indicador, el alfabetismo de entonces, es un buen predictor de
los alineamientos partidistas de casi un siglo después. En promedio, tomando

8 El resto corresponde a superficie destinada a asentamientos humanos, reserva de creci-
miento y otras superficies.

330

01 Libro Las caras de Jano 90 afos del PRI (17 x 22 CM) (412 pp).indd 330 09/12/19 12:28



LAS HUELLAS DEL PASADO: LEGADOS REPRESENTATIVOS DE LA ERA DEL PRI

en consideracién todos los factores geograficos, agrarios, etc., los municipios
que estaban una desviacidn estdndar por encima en la tasa de alfabetismo pro-
medio en 1930 dieron cuatro puntos porcentuales mds al PAN en las dltimas
cinco elecciones presidenciales, al menos un punto menos al Pr1 y dos puntos
menos al PrD. En la variable de composicién rural-urbana, el pr1 obtiene ma-
yores porcentajes en municipios que eran mds rurales en el momento de su
formacién, y la izquierda menos. Es decir, con el PNR recién formado, la cris-
tiada recién concluida, la formacién del PAN, la polarizacién de la década de
1930y la ruptura del prI por venir, se delineaban ya, sin embargo, con las condicio-
nes sociales del momento, patrones de apoyo y oposicién en el sistema de
partidos de la era democratica.

Para finalizar, examino también el peso de factores histéricos en otra dimen-
sion importante de la institucionalizacién que logré el partido de la revolucién:
su densidad organizativa en el nivel local. A fines de la década de 1960, el pre-
sidente del pr1, Alfonso Martinez Dominguez, hablaba con lirismo del papel
integrador que el partido habfa desempenado gracias a su omnipresencia terri-
torial: “El PRI ha llegado a los lugares donde la mano de Dios no ha puesto un
pie” (Monsividis, 2000: 16). Como indicador del grado de organizacién local, se
utiliza el numero de militantes del partido por cada 10000 habitantes en el
municipio, registrados con corte a 2018. La base de datos utilizada registra 6.6
millones de militantes repartidos por todo el pais. La geografia de la militancia
priista se ilustra graficamente en el mapa XII.1 La densidad de la militancia es
una expresion de los esfuerzos histéricos de construccién del partido y de sus
alianzas con organizaciones de masas, incluyendo los sectores popular, campe-
sino y obrero. Si bien el indicador no es perfecto pues el padréon de militantes
puede tener problemas de actualizaciéon y no reflejar con exactitud militancia
activa, si nos habla del grado de desarrollo institucional.

La grafica XIL5 muestra la correlacién simple entre esta variable y el voto
promedio por los candidatos presidenciales del Pr1 en las elecciones de 1994 a
2018. Cada circulo en la gréfica corresponde a un municipio. Como puede
verse, la correlacion estd lejos de ser perfecta: para una cierta densidad de mi-
litantes relativa a la poblaciéon municipal (especialmente a niveles bajos de
militancia), existe bastante variacion en el porcentaje de votos del partido. Pero
la correlacién es claramente positiva, un reflejo de que el grado de organizacién
local permanente es 1til para movilizar el voto y mantener el apoyo.

¢Existe alguna relacién entre los conflictos histdricos que forjaron al parti-
do-Estado posrevolucionario y la densidad de su militancia hoy? La grafica XIL.6
asi lo sugiere. Se incluyen en ella las mismas variables discutidas arriba para
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Grafica XII.5. Densidad de la militancia y voto presidencial del pri en los
municipios, promedio 1994-2018. Relacion bivariada con prediccion lineal

80

Porcentaje

0 -
0 1000 2000 3000 4000 5000

Obs = 2457 municipios Militantes del pri por 10 mil habitantes (2018)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del pri y el INE.

Grafica XII.6. Relacién entre variables histéricas y nimero de militantes del
PRI por cada 10 mil habitantes en los municipios, corte a 2018. Coeficientes
de regresion con intervalos de confianza de 95 por ciento

% Ejidatarios

% Posesionarios sin titularidad - —
% Pob. mun. avencindada en ejidos - —
% Tierra ejidal en uso comun -| —_—
% Ejidatarios hombres ~ —_
Insurgencia en Revolucién Mex. - _
Guerra Cristera 4 —————
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% Alfabetas 1930 - —_—
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Nota: Resultados de modelo de regresion lineal analogo al de la grafica XI1.2 (vease la nota al pie
de dicha grafica). En este caso, la variable explicada es el nimero de militantes del pri por cada 10
mil habitantes en el municipio.
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examinar el apoyo electoral hacia los distintos partidos. Aislando por la influen-
cia de factores de tipo geografico y otros, el PrI tiene alrededor de 120 militan-
tes menos por 10000 habitantes en los municipios donde la poblacién local
participé en la Guerra Cristera. En cambio, es notable que su militancia es
mayor en municipios que eran predominantemente rurales al momento de la
fundacién del PNR, asi como lejanos a las capitales de los estados y donde la
tierra ejidal permanece en mayor proporciéon en la modalidad de uso comun,
sin parcelacién individual. En este caso, sin embargo, el alfabetismo en 1930
estd asociado de manera positiva con la densidad de la militancia, después de
ajustar por las demas variables. Esto puede ser un reflejo del efecto de la edu-
cacidn sobre la participacion politica fuera distinta al voto en si.

En suma, pese a la competitividad de los procesos electorales y las fuertes
influencias de factores de corto plazo en las decisiones de voto, es posible iden-
tificar en el sistema de partidos tanto patrones organizativos como alineamien-
tos electorales que se corresponden con ejes de conflicto histérico. La repre-
sentacion politica en la democracia mexicana exhibe hasta ahora huellas del
pasado. Esas huellas son parte del legado de la era del Pr1, una larga era de
dominancia autoritaria que sin embargo dio paso, sin un colapso del orden
politico, a un régimen democratico competitivo, habitado por partidos histdri-
camente determinados.

Este tipo de perspectiva enriquece nuestra comprensién de la densidad
histérica del sistema de partidos y nos alerta, también, sobre riesgos importan-
tes. Los partidos politicos fuertes son criaturas indispensables para la repre-
sentacion de la diversidad de intereses connatural a sociedades plurales. Permiten
que las sociedades dejen atrds las formas mds primarias, personalistas, de la
politica, para que se expresen y debatan en publico distintas visiones, no sim-
plemente cualidades o defectos personales. También son cruciales para la ins-
titucionalizacion del desacuerdo, de modo que estos puedan procesarse en paz.
Y un sistema plural de partidos fuertes es clave para la estabilidad democratica.
Los sistemas de partidos encapsulan los antagonismos. Son chimeneas para que
las pasiones y los intereses puedan desfogarse sin aniquilar al otro. Son, también,
espacios para el encuentro y la negociacién. La historia de la institucionalizacién
de la democracia, donde ha podido ocurrir, es la historia de institucionalizacién de
partidos capaces de encauzar conflictos politicos fundamentales.

Pero los partidos fuertes, duraderos, son criaturas dificiles de construir. Su
edificacién requiere tiempo, grandes esfuerzos de coordinacién, sacrificios de
recursos, también de ambiciones personales. Ademads, las circunstancias que
los engendran no ocurren con facilidad. Son a menudo producto de grandes y
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graves conflictos, muy alta polarizacién, convulsiones histéricas que por su
intensidad, legan organizaciones robustas. De modo que la erosién o colapso
de los partidos existentes no puede remediarse ficilmente, creando a voluntad
otros nuevos. Y la desinstitucionalizacién de los partidos suele, ademas, signi-
ficar retrocesos democréticos. Asi que la apuesta democratica estd en someter-
los al mayor escrutinio, exigir su adaptacién, pero fortalecer su capacidad para
actuar como agentes representativos. A pocos gustan los partidos porque
evocan la division, la ambicion de poder, la discordia (Rosenblum, 2010), pero
dignificarlos es reivindicar la democracia misma.

Bibliografia

Aldrich, J. H. 2012. Why Parties?: A Second Look. Chicago: University of Chicago Press.

Bailey, D. 1974. Viva Cristo Rey! The Cristero Rebellion and the Church-State Conflict in
Mexico. Austin: University of Texas Press.

Bantjes, A. 1997. “Idolatry and Iconoclasm in Revolutionary Mexico: The De-Christian-
ization Campaigns, 1929-1940", en Mexican Studies/Estudios Mexicanos, vol. 13,
nam. 1, pp. 87-120.

Becerra, R., P. Salazar y J. Woldenberg. 2000. La mecdnica del cambio politico en Mé-
xico: Elecciones, partidos y reformas. Ciudad de México: Ediciones Cal y Arena.
Becker, M. 1995. Setting the Virgin on Fire: Ldzaro Cdrdenas, Michoacdn Peasants, and
the Redemption of the Mexican Revolution. Berkeley y Los Angeles: University of

California Press.

Bizarro Neto, E,, A. Hicken y D. Self. 2017. “The V-Dem Party Institutionalization Index:
A New Global Indicator (1900-2015)", en V-DEM Working Paper Series, vol 48,
pp. 1-26.

Butler, M. (ed.). 2007. Faith and Impiety in Revolutionary Mexico. Nueva York: Palgrave
Macmillan.

Calles, P. E. 1981. “Mensaje politico del presidente Plutarco Elias Calles en su Informe
de Gobierno al Congreso de la Unién, 1° de septiembre de 1928’, en Historia docu-
mental del Partido de la Revolucién. PNR, 1929-1932. Tomo 1. Ciudad de México:
Partido Revolucionario Institucional, Instituto de Capacitacién Politica, pp. 27-36.

Cantg, F. 2019. “The Fingerprints of Fraud: Evidence from Mexico’s 1988 Presidential
Election’, en American Political Science Review, vol. 113, nam. 3, pp. 710-726.

Cantt, F. y O. Garcia-Ponce. 2015. “Partisan Losers’ Effects: Perceptions of Electoral
Integrity in Mexico’, en Electoral Studies, vol. 39, pp. 1-14.

Clodfelter, M. 2017. Warfare and Armed Conflicts: A Statistical Encyclopedia of Casu-
alty and Other Figures, 1492-2015. Jefferson: McFarland.

Dominguez, J. L, K. F. Greene, C. H. Lawson y A. Moreno (eds.). 2015. Mexico’s Evolving
Democracy: A Comparative Study of the 2012 Elections. Baltimore: Johns Hopkins
University Press.

335

01 Libro Las caras de Jano 90 afos del PRI (17 x 22 CM) (412 pp).indd 335 10/12/19 12:22



MARIANO SANCHEZ TALANQUER

De Janvry, A., M. Gonzélez-Navarro y E. Sadoulet. 2014. “Are Land Reforms Granting
Complete Property Rights Politically Risky? Electoral Outcomes of Mexico’s Certi-
fication Program’; en Journal of Development Economics, vol. 110C, pp. 216-225.

Fallaw, B. 2013. Religion and State Formation in Postrevolutionary Mexico. Durham:
Duke University Press.

Flores-Macias, G. 2018. “Mexico’s PRI: the Resilience of an Authoritarian Successor
Party and its Consequences for Democracy’, en J. Loxton y S. Mainwaring (eds.),
Life after Dictatorship: Authoritarian Successor Parties Worldwide. Nueva York:
Cambridge University Press, pp. 257-283.

Garrido, L. J. 1982. El Partido de la Revolucion Institucionalizada: La formacion del
nuevo Estado en México (1928-1945). Ciudad de México: Siglo XXI Editores.

Gillingham, P. y B. T. Smith (eds.). 2014. Dictablanda: Politics, Work, and Culture in
Mexico, 1938-1968. Durham: Duke University Press.

Greene, K. F. 2007. Why Dominant Parties Lose: Mexico's Democratization in Compar-
ative Perspective. Nueva York: Cambridge University Press.

Greene, K. F. y M. Sdnchez Talanquer. 2018a. “Authoritarian Legacies and Party System
Stability in Mexico’, en S. Mainwaring (ed.), Party Systems in Latin America: Insti-
tutionalization, Decay, and Collapse. Nueva York: Cambridge University Press, pp.
201-226.

__.2018b. “Latin America’s Shifting Politics: Mexico’s Party System Under Stress’,
en Journal of Democracy, vol. 29, ntum. 4, pp. 31-42.

Hernéandez, R. 2016. Historia minima del pr1. Ciudad de México: El Colegio de México.

Huntington, S. 1968. Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University
Press.

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (Inafed). 2010. Enci-
clopedia de los municipios y delegaciones de México. Disponible en: http://siglo.inafed.
gob.mx/enciclopedia/ [fecha de consulta: 1 de enero de 2017].

Knight, A. 1992. “Mexico’s Elite Settlement: Conjuncture and Consequences’, en J.
Higley y R. Gunther (eds.), Elites and Democratic Consolidation in Latin America
and Southern Europe. Nueva York: Cambridge University Press.

. 1994. “Weapons and Arches in the Mexican Revolutionary Landscape’, en G.
Joseph y D. Nugent (eds.), Everyday Forms of State Formation: Revolution and the
Negotiation of Rule in Modern Mexico. Durham: Duke University Press.

Langston, J. 2017. Democratization and Authoritarian Party Survival: Mexico’s PRI.
Nueva York: Oxford University Pres.

Larreguy, H., J. E. Riafio y M. Sanchez Talanquer. 2019. “Social Dissent, Coercive Capa-
city, and Redistributive Strategies: Evidence from Authoritarian Mexico’, documen-
to de trabajo. Disponible en: https://sancheztalanquer.com/docs/Repression_redis-
tribution_defensas.pdf.

Latinobarémetro. 2018. Andlisis online. Disponible en: http://www.latinobarometro.
org/latOnline.jsp [fecha de consulta: 5 de agosto de 2019].

336

01 Libro Las caras de Jano 90 afos del PRI (17 x 22 CM) (412 pp).indd 336 09/12/19 12:28



LAS HUELLAS DEL PASADO: LEGADOS REPRESENTATIVOS DE LA ERA DEL PRI

Levitsky, S. y M. A. Cameron. 2003. “Democracy Without Parties?: Political Parties and
Regime Change in Fujimori’s Peru’, en Latin American Politics and Society, vol. 45,
num. 3, pp. 1-33.

Levitsky, S. y L. Way. 2010. Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the
Cold War. Nueva York: Cambridge University Press.

_____.2012.“Beyond Patronage: Violent Struggle, Ruling Party Cohesion, and Author-
itarian Durability’, en Perspectives on Politics, vol. 10, num. 4, pp. 869-889.

_____.2013. “The Durability of Revolutionary Regimes’, en Journal of Democracy, vol.
24, num. 3, pp. 5-17.

Lipset, S. M. y S. Rokkan. 1967. Party Systems and Voter Alignments: Cross-National
Perspectives. Nueva York: Free Press.

Loaeza, S. 1999. El Partido Accion Nacional: La larga marcha, 1939-1994. Oposicién
leal y partido de protesta. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdémica.

Magaloni, B. 2006. Voting for Autocracy: Hegemonic Party Survival and Its Demise in
Mexico. Nueva York: Cambridge University Press.

. 2008. “Credible Power-Sharing and the Longevity of Authoritarian Rule’, en
Comparative Political Studies, vol. 41, ndm. 4-5, pp. 715-741.

Mainwaring, S.y E. Zoco. 2007. “Political Sequences and the Stabilization of Interparty
Competition: Electoral Volatility in Old and New Democracies’, en Party Politics,
vol. 13, num. 2, pp. 155-178.

Mair, P. 1997. Party System Change: Approaches and Interpretations. Nueva York: Oxford
University Press.

Meyer, J. 1994a. La cristiada. 1-La guerra de los cristeros. Ciudad de México: Siglo XXI
Editores.

. 1994b. La cristiada. 3-Los cristeros. Ciudad de México: Siglo XXI Editores.

Miller, M. K. 2015. “Electoral Authoritarianism and Human Development’, en Compar-
ative Political Studies, vol. 48, num. 12, pp. 1526-6152.

Monsivais, C. 2000. “La era del Pr1 y sus deudos’, en Letras Libres, nim. 20, agosto, pp.
16-22.

Moreno, A. 2018. El cambio electoral: Votantes, encuestas y democracia en México.
Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdémica.

Oftice of Strategic Services, Research and Analysis Branch. 1943. The Sinarquista Move-
ment in Mexico. Record Group 226, Report no. 843. Washington, DC: Department
of State, Washington National Archives.

Osten, S. 2018. The Mexican Revolution’s Wake: The Making of a Political System, 1920-
1929. Nueva York: Cambridge University Press.

Partido Revolucionario Institucional (pr1). 1981. Historia documental del Partido de la
Revolucion. pnr, 1929-1932. Ciudad de México: Partido Revolucionario Institucional,
Instituto de Capacitacion Politica.

Portes Gil, E. 1935. The Conflict between the Civil Power and the Clergy: Historical and
Legal Essay. Ciudad de México: Press of the Ministry of Foreign Affairs. Disponible

337

01 Libro Las caras de Jano 90 afos del PRI (17 x 22 CM) (412 pp).indd 337 09/12/19 12:28



MARIANO SANCHEZ TALANQUER

en: https://www.worldcat.org/title/conflict-between-the-civil-power-and-the-cler-
gy-historical-and-legal-essay/oclc/254387970&referer=brief _results [fecha de
consulta: 30 de agosto 2019].

Przeworski, A. 2018. Why Bother with Elections? Cambridge: Polity.

Raby, D. L. 1974. Educacién y revolucion social en México, 1921-1940. Ciudad de Mé-
xico: SepSetentas.

Rosenblum, N. L. 2010. On the Side of the Angels: An Appreciation of Parties and Par-
tisanship. Princeton: Princeton University Press.

Sanchez Talanquer, M. 2017. “States Divided: History, Conflict, and State Formation in
Mexico and Colombia’, tesis doctoral. Cornell University. Disponible en: https://
ecommons.cornell.edu/handle/1813/56787 [fecha de consulta: 28 de noviembre 2017].

____.2019. “Legacies of Revolution: Popular Militias and the Rule of Law’, documen-
to de trabajo. Disponible en: https://sancheztalanquer.com/docs/militias_Sanchez-
Talanquer.pdf [fecha de consulta: 30 de septiembre de 2019].

Schattschneider, E. E. 1942. Party Government. Nueva York: Farrar & Rinehart.

Schedler, A.2002. “The Nested Game of Democratization by Elections’, en Internation-
al Political Science Review, vol. 23, nm. 1, pp. 103-122.

____.2013. The Politics of Uncertainty: Sustaining and Subverting Electoral Authori-
tarianism. Oxford: Oxford University Press.

Selznick, P. 1952. The Organizational Weapon: A Study of Bolshevik Strategy and Tactics.
Nueva York: McGraw-Hill.

Servin, E. 2001. Ruptura y oposicion: El movimiento henriquista, 1945-1954. Ciudad de
México: Ediciones Cal y Arena.

_____.2006. La oposicion politica: Otra cara del siglo xx mexicano. Centro de Investi-
gacién y Docencia Econémicas/Fondo de Cultura Econdmica.

Shefter, M. 1994. Political Parties and the State: The American Historical Experience.
Princeton: Princeton University Press.

Simpser, A. 2014. Why Governments and Parties Manipulate Elections: Theory, Practice,
and Implications. Nueva York: Cambridge University Press.

Smith, B. 2005. “Life of the Party: The Origins of Regime Breakdown and Persistence
under Single-Party Rule’, en World Politics, vol. 57, nm. 3, pp. 421-451.

Svolik, M. W. 2012. The Politics of Authoritarian Rule. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press.

Tocqueville, A. 1856. LAncien Régime et la Révolution. Paris: Michel Lévy Freres.

Young, J. G. 2015. Mexican Exodus: Emigrants, Exiles, and Refugees of the Cristero War.
Nueva York: Oxford University Press.

338

01 Libro Las caras de Jano 90 afos del PRI (17 x 22 CM) (412 pp).indd 338 10/12/19 12:22



